LA CABANA SUCTEDAD ANONIWMA ¢/ BUuences Alres Provincia de
s/ Accion Declarativa de inconstitucionalidad.
(IUICIO ORIGINARIO)
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Ministerio Piiblico
Procuracion General de la Nacion

Suprema Corte:
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ALs. 7/12) La Cabaia S.A. promovio demanda contra la
Provincia de Buenos Arres, a fin de obtener la declaracion de inconstitucionalidad
del impuesto sobre los ingresos brutos que se le pretende aplicar sobre la activi-
dad de transporte interjurisdiccional de pasajeros y anexos que de'sarrolla, por
infringir los arts. 31 y 67, inc. 12, de la Constitucion Nacional vy e réegimen de
coparticipacion federal.

Segin explico, es permisionaria de | Subsecretaria de
Transportes del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Nacion para la
prestacion de los servicios phblicos de transporte interjurisdiccional de pasajeros
y afines, bajo el régimen de la ley 12.346 y sus modificatorias,

Especificd que las tarifas vigentes, desde el micio de sus ac-
tividades hasta el presente, fueron fijadas por ese organismo sin contemplar en su
calculo la incidencia del (tributo cuestionado. En tales condiciones, considerd
aplicable la doctrina de Fallos: 308:2153 y solicitd que se declare que el grava-
men local configura un supuesto de doble imposicion, refiido con el inc. b) del
art. 9° de la ley de coparticipacion lederal, ante la imposibilidad de su traslacion,
encontrandose la actora supeta al impuesto a las ganancias (Ic,y 20.628 y sus modi-

ficaciones).
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Als 15/17, V. L de conformidad con ¢l dictamen de este

Ministerio Pablico de fs. 14, declard que la causa corresponde a su competencia

originaria y a fs. 20 corri6 traslado de la demanda.
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A fs. 42/43, al contestar dicho traslado, la Provincia afirmé
que la actividad de transporte de pasajeros esta sujeta a la gabela local y, cuando
se desarrolla en diversas jurisdicciones, es aplicable el Convenio Multilateral, al
que adhirid mediante su ley 8960, con ¢l fin de armonizar y coordinar aspeclos
relativos al impuesto sobre los ingresos brutos asi como evitar la doble Imposi-
cion.

Asevero que el Congreso Nacional ha habilitado expresa-
mente la superposicion de este tributo con los nacionales coparticipables, median-
te el art. 9°, inc. b), cuarto parrafo, de la ley 23.548. Iin tales condiciones, tacho
de abstracto al analisis de la imposibilidad de traslacion del impuesto cuestiona-
do, con fundamento en su no inclusién dentro de la estructura tarifaria y afiadio
que tal extremo deberia ser planteado ante la autoridad que la fija.

A continuacion recordé -con fundamento en la doctrina de
Fallos: 306:516- que el entonces art. 67, inc. 11, de la Constitucién Nacional no
fue concebido para invalidar absolutamente todos los tributos locales que inciden
sobre ¢l comercio interprovincial sino que solo alcanza a preservarlo de los im-
puestos discriminatorios y de aquellos que dificultan o impiden la libre circula-
cion, hipotesis que -en su criterio- no se verifican en el sub lite.

Por ultimo, puso de resalto que la actora consintio “durante
casi diez afios la jurisdiccion provincial y la liquidacién del impuesto” que ahora

cuestiona, lo que torna extemporanea e improcedente la pretension esgrimida,
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Pienso que V.. sigue teniendo competencia para entender

en el presente, a tenor de lo dictaminado a fs. 14.




Ministerio Piiblico
Procuracion General de Iq Nacion
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En mi concepto, la circunstancia de que la radicacién del
proceso haya de materializarse ante los estrados del Tribunal (arts. 116 y 117 de
la Constitucion Nacional) no importa un pronunciamiento sobre la admisibilidad
de T accion, a cuyo clecto es necesario considerar, ademads, si la demandada
cumple con los requisitos que el art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion establece como condicionantes de la posibilidad de entablar acciones
meramente declarativas (Fallos: 304:310 y su cita).

Al respecto, segin reiterada doctrina de V., siempre que
la cuestion no tenga un caracter simplemente consultivo, ni importe una indaga-
¢ion meramente especulativa, sino que responda a un caso y busque precaver los
efeclos de un acto en ciernes, al que se atribuye ilegitimidad y lesién al régimen
constitucional federal, la accién declarativa constituye un recaudo apto para inten-
tar que se eviten los eventuales perjuicios que se denuncian (Fallos: 318:2374,
cons. 5°, entre muchos otros).

En tal sentido, La Cabaiia S.A. manifesto que la accion in-
lentada tiene su origen cn “. ¢/ Jormal y explicito reclamo Jormulado, por la Di-
reccién General de Rentas, dependiente del Ministerio de Economia de la Pro-
vincia de Buenos Aires, a la empresa actora, para que proceda a abonar en im-
puesto local a Ibs Ingresos Brutos por las actividades que desarrolla...” que afir-
mo haber replicado sosteniendo la inexigibilidad del tributo (confr. pto. b, 1s. 8).
Lstos elementos -en su criterio- conligurarian el requisito de “acto en ciernes”,
exigido por la jurisprudencia del T'ribunal para la admisibilidad de este tipo de via
preventiva (L34, L.XXIIL, “La Internacional Empresa de Transporte de Pasajeros
S.A.CLLF. ¢/Chaco, Provincia del s/accion declarativa”, sentencia del 30 de
septiembre de 1993; Fallos: 3 16:2206, entre otros).

Sin embargo, debo observar que -contrariamente a lo que
€ra menester- no adjunté los citados requerimientos y/o‘sus contestaciones, ni
tampoco intentd demostrar, por otros medios, la existencia de actos concretos de
la Direccion de Rentas de la demandada, dirigidos a gravar las actividades sub

examine.



Desde esta perspectiva, y ante la oposicion de la Provincia a
la procedencia de la via intentada (pto. 1, fs. 42 y 15. 97/98), pienso que el agravio
traido resulta asi conjetural o hipotético, ya que no prob6 comportamiento alguno
configurativo del requisito del “acto en ciernes”, que pueda validamente originar
uni relacion juridica conereta con la accionada que inmediatice su gravamen (arg,
L.373, LXXXIX, in re, “La Cabafia S.A. ¢/Buenos Aires, Provincia de s/accion
declarativa de inconstitucionalidad”, del 2 de diciembre de 2003).

En tales condiciones, la pretension deducida, tendiente a ob-
tener una declaracion general y directa de inconstitucionalidad de Ia norma san-
cionada por la legislatura local, no constituye “causa” o “caso contencioso” que
permita, desde mi optica, la intervencion del Poder Judicial de la Nacion (conlr.,
C.626, LXXI, in re, “Contreras Hermanos y otros ¢/Rio Negro, Provincia de
s/accion declarativa de inconstitucionalidad”, del 19 de agosto de 1999 y Fallos
319:2642).

Opino, por tanto, que corresponde rechazar la presente ac-
cion, en cuanto pretende la declaracién genérica de inconstitucionalidad de la ley

8960 de la provincia de Buenos Aires.
Buenos Aires, é\] de septiembre de 2004 -

ES COPIA RICARDO C. BAUSSET
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EXPRESO NUEVA ERA SOCTIEDAD ANOWIMA ¢/ Buenos Alres, Prov,
de s/ Accion Declaratin.(QUECIOWQSEQLyﬁE}Q).

| S dert

S.C. E.126, L.XXXIV.

Ministerio Piiblico
Procuracion General de lg Nacion

Suprema Corte:

La cuestion debatida en autos guarda sustancial analogia con lo
resuclto por V.E, ¢l 2 de diciembre de 2003 in re 1. 373 L.XXXIX, “La Cabafia S.A.
c/Buenos Aires, Provincia de s/accion declarativa de inconstitucionalidad” y lo exami-
nado en mi dictamen del 7 de mayo de 2004, in re Z.110, L. XXXV, “Zenit Turismo
S.R.L. ¢/Santa Fe, Provincia de s/accion declarativa”, a los cuales me remito, en cuanto

fueren aplicables al sub judice.

En efecto, ain cuando Expreso Nueva Fra S A, manifiesta que la

accion intentada tiene su origen en ** ¢f Jormal y explicito reclamo formulado, por la
Direccion General de Rentas, dependiente del Ministerio de Iconomia de fa 1 FOVINCI
de Bucnos dires, «a la empresa actora, puara que proceda a abonar el impuesto /..nca/ (l
los ingresos brutos por lus actividades que desarrolla” -que afirmo haber replicado sos-
teniendo la no exigibilidad del tributo (confr. pto. b., fs. 28)- no adjunté los citados re-
quertmientos ni sus contestaciones, ni tampoco demostrd, por otros medios, la existencia
de actos concretos de la accionada, dirigidos a percibir la gabela.

No obstan a lo concluido las actas de comprobacton de s, 4 nj el
pedido de verificacion y orden de inspeccion de fs. 3 y 5 pues -en mi parecer- no impor-
tan una actividad explicita destinada a la percepeion del impuesto (a contrario sensu,

Y. 16, LXXXIV, “YPF S.A. ¢/Tierra del Fuego, Provincia de s/accion declarativa de

inconstitucionalidad”, sentencia del 15 de abril de 2004, cons. 2°) Y, por ende, carecen

de aptitud para demostrar que se encuentra en la posicion que denuncia en su dcmanda..

Por lo tanto, opino que la pretension deducida debe ser rechazada,
pues no constituye “causa” o “caso contencioso” que permita la intervencion del Poder
Judicial de Ta Nacion (Fallos: 319:2642. entre Olros).

Buenos Aires, é de septiembre de 2004..-

ES COPIA RICARDO O. BAUSSET
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